EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREM O TRIBUNAL
FEDERAL

A CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL — CNA,
entidade sindical de grau superior e ambito natigean fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF solP0 n
33.582.750/0001-78, estabelecida no SGAN, QuadtaM6dulo “K”, Ed. Antonio Ernesto de Salvo,
Asa Norte, CEP 70.830-021, Brasilia/DF, por sewogados infra-assinados, procuracao anexa,|corm
endereco profissional no SGAN, Quadra 601, Médilg Ed. Antonio Ernesto de Salvo, Asa Norte,
CEP 70.830-021, Brasilia/DF, endereco que indica pa fins do art. 77, V, do CPC, vem, com fulcro
no artigo 102, |, “a” e “p”, da Constituicdo da Refica e na Lei n® 9.868/99, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO LIMINAR DE TUTELA PROVISORIA

em face da Lei Estadual n° 16.820, de 9 de jand#rd2019, do Estado do Ceara, que ingluiu
dispositivo na Lei n® 12.228, de 9 de dezembro3$3 leditada pela Assembleia Legislativa do Estado
do Cearé e sancionada pelo Governador do Esta@eal@, pelas razdes a seguir.

|. OBJETO DA ACAO

De acordo com o art. 102, |, a, da'Cfabera Acdo Direta de Inconstitucionalidadel em
face de lei ou ato normativo federal ou estadualgole o texto constitucional.

1 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuameatguarda da Constituicdo, cabendo-lhie:-
processar e julgar, originariamente: a) a acéo direle inconstitucionalidade de lei ou ato normatigderal ou estadual
e a acdo declaratéria de constitucionalidade deolgiato normativo federal.
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N7 CNA

O objeto dessa Acédo Direta de Inconstituciondidé@ a Lei n® 16.820, de 9 de jane
de 2019, do Estado do Ceara, que assim dispde:

LEI N° 16.820, 08 de janeiro de 2019
(Autoria: Renato Roseno, Joaquim Noronha e Elmamités)

Inclui dispositivo na Lei Estadual n® 12.228, dde9dezembro de 199
que dispde sobre o uso, a producdo, 0 consumo, eI € Qg
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentésisebem com
sobre a fiscalizagdo do uso de consumo do cométoi@armazenament
e do transporte interno desses produtos.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA Faco saber que senideia Legislativ
decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o art. 28-B na Lei Estadual n° 12.22&, 9 de dezembro de 19
com a seguinte redacgéo:

“Art. 28-B. E vedada a pulverizagio aérea de agkatds na agricultura
no Estado do Cearé.

8§ 1° A infragé@o ao art. 1° sujeita o infrator aogaamento de multa de ]
mil (quinze mil) UFIRCEs.

8§ 2° Fica proibida a incorporacdo de mecanismogaietrole vetorial por
meio de disperséo por aeronave em todo o EstadGednda, inclusive para o
casos de controle de doencgas causadas por Virbi) (

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA,Fortaleza, 08 d
janeiro de 2019.

Camilo Sobreira de Santana
GOVERNADOR DO ESTADO

Conforme se demonstrard na presente peca, a dtadial acima transcrita e
inquinada denconstitucionalidade formal e deinconstitucionalidade material

A violagao constitucional formalse deu com a norma estadual dispondo de mg
diametralmente oposta ao que prevé a regulamentagéml da matéria, de modo que a competé
estadual, que é suplementar, violou as normassgertabelecidas pela Unido, bem como inv,
competéncia privativa do ente federal (afrontaaatss 22, 1, X e XVI; 24, VI, 81°, da CF).
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Ja anconstitucionalidade material da Lei Estadual se verifica na violacdo aos &its 1
IV% 170, caput e IV e 187, todos da Constituicdo da Republica, que protegefiberdade
econdmica, a liberdade de iniciativa e a ativicagi@ria.

Ora, a vedacéo total a pulverizacdo aérea de aignamps prejudica sobremaneira|os
produtores rurais que necessitam de tal meio deagfb dos defensivos em suas lavouras, |pare
garantir a produtividade de sua terra e gararitingdo social de sua propriedade.

Veja-se, os defensivos agricolas séao utilizadosocameédio para as plantas, de mpdo
que a sua forma de aplicacdo, em determinados ,casessencial para a fruicdo da lavoura e,
consequentemente para que nao falte alimentos alagdp. Sendo o Brasil um grande produtor
mundial de alimentos, o prejuizo que o agricultasheiro verifica com a retirada de uma forma
legitima de aplicacdo de defensivos impacta tomhmodo, ndo apenas o Brasil.

Ademais, dada a relevancia da atividade agricata @a&quilibrio da balanca comergial
(notoriamente no atual panorama politico-econémicejto € que a Lei Estadual aqui impugnada
afeta, também, em efeito “cascata”, a propria ecoamacional.

Portanto, conforme serd demonstrado, a atividaolebesica do produtor rural é direta e
duramente impactada pelas disposi¢cOes da legiststadual vergastada por afrontosa a Carta Magna
de modo que a declaracédo de sua inconstitucioniaidanedida que se impde.

Il. DA LEGITIMIDADE ATIVA DA CONFEDERAGCAO DA AGRICU LTURA E
PECUARIA DO BRASIL (CNA)

Inquestionavel que a Confederacdo da AgricultuReeuaria do BrasilGQNA) detém
legitimidade ativa para a propositura da preserid Aonforme dispde o art. 103, IXda CRFB/88
(ADI 1.599-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa).

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada peladmindissoltvel dos Estados e Municipios e do Bistr
Federal, constitui-se em Estado Democratico de ilire tem como fundamentos: (IV)- os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa.

3 Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacdo do tfabbaumano e na livre iniciativa, tem por fim asseg
a todos existéncia digna, conforme os ditames dicp social, observados os seguintes principios:I( - propriedade
privada; (...)IV - livre concorréncia.

4 Art. 187. A politica agricola sera planejada e executadafoana da lei, com a participacéo efetiva do seter| d
producédo, envolvendo produtores e trabalhadoresigjibem como dos setores de comercializacdo, m@znamento e
de transportes, levando em conta, especialmentgll(: 0s pregos compativeis com 0s custos de produgégagantia
de comercializagéo.

® Art. 103. Podem propor a acéo direta de inconstitucionalidada acdo declaratéria de constitucionalidade) (X -
confederacao sindical ou entidade de classe detamiacional.
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reconhecida como tal pelo Decreto n°® 53.516, d@131964, publicado no Diario Oficial da Uniédo

05.02.1964,

agricultura, da pecuaria, do extrativismo rural,pgaca, da silvicultura e da agroindustria, no g
refere as atividades primarias desta ou de qualqu&p ramo, independentemente da area,
conforme assentado nos seguintes dispositivosudEstatuto, cuja copia segue em anexo:

agropecuarista; representar, organizar e fortaleseprodutores rurais brasileiros; defender
direitos e interesses, promovendo o desenvolvime&aonomico, social e ambiental do s¢
agropecuario; além de colaborar com as entidadegéoeres no sentido de obter a paz social
progresso econémico do Pais.

Ressalte-se que &€NA € entidade sindical de grau superior e ambito onadi

de

constituida por 27 (vinte e sete) Fad®s da categoria econbmica dos ramos de

e
tudo

Art. 1° - A Confederacéo da Agricultura e Pecuat@Brasil - CNA, entidade sindical de grau

superior, reconhecida pelo Decreto n° 53.516, d®B®64, publicado no Diario Oficial da

Unido de 05/02/64, é constituida pela categorianéeoica dos ramos da agricultura, da
pecuaria, do extrativismo rural, da pesca, da silViura e da agroindustria, no que se refere

as atividades primarias desta ou de qualquer outnmo, independentemente da area, te
como principios:

|. a valorizagao do produtor e do trabalhador rural;

(-.))
Art. 3° - A CNA tem por objetivos:

|. coordenar, promover o desenvolvimento, a deéeagrotecdo da categoria econdm
de que trata o caput do Art. 1° e representé-lalegnte;

Il. representar, organizar e fortalecer os prodwgsrrurais brasileiros, defender se
direitos e interesses, promovendo o desenvolvimertadmico, social e ambiental do Se
Agropecuério.

(-..)

Art. 5° - S&o prerrogativas da CNA:

(.)

V. defender os direitos e os interesses da categarclusive em questdes judiciais
administrativas;

VI. propor qualquer tipo de acdo que vise resguards interesses da categot
econdmica representada, inclusive Acdo Direta deomstitucionalidade, Mandado ¢
Seguranca Coletivo e denunciar irregularidades egélidades as autoridades ou entida
competentes;

VII. colaborar com as entidades congéneres no dertte obter a paz social e o progre
econdmico do Pais.

Desse modo, &NA tem a obrigacdo de promover a defesa e a proté@ategori:
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Nessa quadra, a Autora atende ao requisito dasesmtegividade de “ambito nacional”,

tal como requerido pelo texto constitucional (2€3, 1X) e pela jurisprudéncia pacifica deste Suyore
Tribunal Federal (ADI-MC n. 403/Sp

Importa mencionar, ainda, que todas as Federagdesinjegram aCNA possuem
interessem homogéneos, principalmente no que tardgfesa dos direitos dos produtores rurais de
pequeno, médio e grande porte (art. 3°, |, do EstataCNA).

No tocante ao requisito da pertinéncia tematicae ge@ traduz na necessidade| de
demonstracdo da relacdo de abrangéncia dos olsjetstatutarios das confederacdes e o objeto de
norma impugnada (ADI-MC n. 1.157, rel. Min. Cels® Mello), € necessario mencionar que a Lei n°
16.820, de 08.01.2019, do Estado do Ceard, aquigamja, que proiba@p initio, a pulverizacéo aérea
de defensivos agricolagrejudica diretamente todos os produtores rurais, ge necessitam dessa
forma de aplicacédo de agroquimicos para manter suatividade econdmica

E, observado o art. 3°, II, do Estatuto@sA’, que elenca os objetivos da entidade, se
constata que a necessidade de se questionar aomeheilei Estadual (cujo desiderato € vedar juma
das formas, legalmente previstas e autorizadaaploacdo de defensivos agricolas)a diretamente
atrelada a defesa dos direitos e interesses dos gubores rurais.

Como ja destacado, os defensivos agricolas samoimsepara a manutencao (da
atividade econdmica dos produtores rurais, sendp&mu alguns casos, a pulverizacdo aérea é a|unic
forma de se alcancar toda a cultura em tempo h@gdih se garantir a prevencao e o combate a praga
que podem devassar uma plantacao inteira, levapdadoitor a ruina.

E a questdo adquire contornos ainda mais gravesdquse verifica que a queda|de
produtividade do imovel rural pode ensejar até noeansua desapropriacdo, sob o0 argumento de s
tratar de terra improdutiva, nos termos da Lei.628, de 25.02.1993.

Assim, é evidente que a norma impacta diretameat&idade agricola e o agronegogio
no Estado do Ceara (com reflexo em todo o Paisjeatando os custos da producdo de mapeira
abrupta e imprevista, pois sera necessario dispéndito maior de recursos para defender lavguras
das doencas e pragas, sem a aplicacdo aérea dosides.

Como a regulamentacéo federal da matéria posaibilgulverizacéo aérea, sdo patentes
0S prejuizos a categoria econdmica rural do Esladdeara.

6 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADETIVA "AD CAUSAM". CONFEDERACAO
NACIONAL DA AGRICULTURA. TRANSPORTE DE TRABALHAD®RIRBANOS E RURAIS. SEGURANCA |DO
TRABALHO. 1. A Confederacdo Nacional da Agriculfu@.N.A., tem legitimidade para propor acdo direte
inconstitucionalidade (art. 103, IX, da ConstituicBederal). (...)".grifo acrescido

" Art. 3° - A CNA tem por objetivost...) Il. representar, organizar e fortalecer os produtoresais brasileiros,
defender seus direitos e interesses, promovendsendolvimento econdmico, social e ambiental dor @gropecuario
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Destarte, ante o exposto, estdo preenchidos todosequisitos necessarios para a
configuracao da legitimidade €NA a propositura da presente ADI.

I1l. DAS INCONSTITUCIONALIDADES DA LEI N° 16.820, D E 08.01.2019, DO
ESTADO DO CEARA.

Como ja externado, a horma aqui impugnada violardos preceitos constitucionais,|de
modo que se abordara cada um separadamente, rderdéside demonstrar a envergadura|das
transgressdes constitucionais realizadas.

[11.1 DAS INCONSTITUCIONALIDADES FORMAIS

Competéncia — Aviacao Civil

O primeiro ponto a ser destacado diz respeito lgéo a reparticio de competéncias
prevista no texto constitucional. A Lei impugnadaa& a pulverizacdo aérea de agroquimicos, cortudo
essa matéria diz respeito ao regime de navegacda e@s condigbes para o exercicio de profissdes
competéncias privativas da Unido, constantes n@2y¢ e XVI°, da CF.

O art. 22, X, da CF, complementa a competénciarmabfgevista no art. 21, XIl, c, da
Carta da Republica, que dispde competir exclusinéeng Unido a exploracdo da navegacao aérea.

Nesse interim, cumpre registrar que a navegacd@a a&rmpreende toda a forma|de
utilizagdo do espaco aéreo, de modo que a pulgddzaaérea de agroquimicos, realizada| por
aeronaves, esta inserida dentro desse amplo aonceit

N&o por outro motivo, a regulamentacdo da matériéas hoje, pelo Decreto-Lei n® 917,
de 08.10.1969, regulamentado pelo Decreto n°® 86d#622.12.1981. Ambos os diplomas normatjvos
dispdem sobre a forma como a pulverizagdo aérdafdasivos agricolas deve ser realizada.

Para se utilizar a pulverizacdo aérea de agrogognas normas federais preveem uima
rigida analise pelos 6rgdos competentes (Ministéido Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Ministério da Saude; Ministério da Industria e don@rcio — hoje Ministério da Econorfiiae
Ministério do Trabalho — hoje Ministério da Econajniconforme previsto no art. 1° do Decreto-Lei n°
917, de 08.10.1969.

8 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre) (X.- regime dos portos, navegacéo lacustre, fluyial,
maritima, aérea e aeroespacial.

° Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre) (XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e
condicdes para o exercicio de profissdes

19 Criado pela Medida Proviséria n° 870/2019, quegauaizou a estrutura ministerial.
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A titulo de informacéo, a pulverizacdo aérea passaliversas fases desde seu preparo,
autorizacao, aplicacao e descarte:

(a) inicialmente, um engenheiro agronomo realiza aisib local onde se dard a
aplicacdo, define a area em que o produto seréadpli verifica as condi¢bes climaticas,
velocidade do ventoetc; expedindo, em seguida, Receita Agronémica;

(b) com a Receita Agronémica, o produtor rural proc@dempra do produto, em que o
vendedor emite_Receituario Agricola, definindo arjidade do produto a ser aplicada na
lavoura;

(c) com a liberacdo do engenheiro agrobnomo, o avidareegado sob orientacéq e
supervisao de um técnico em agropecuaria espealin executor em aviagcao agricola (vide
art. 99, 87°, da Instrugdo Normativa do Minist@#Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
IN MAPA n° 02/2008, cOpia anexa);

(d) com o aviao carregado, o piloto realiza a aplicad@ acordo com as orientacpes
constantes no Planejamento Operacional e, apogpessadimento, o piloto emite Relatoério
de Aplicacédo, que é firmado também pelo técnica@oe e pelo engenheiro agrénomo;

(e) com o fim do trabalho, os residuos da lavagem (@ueém defensivo agricolg)
remanescentes no avido sédo descartados em patiesdentaminacdo, conforme modelo
padréo criado pelo MAPA (artigos 5°, da IN MAPAO272008);

(f) as empresas devem ainda manter relatério mensaivigades e, todo més, devem
apresentar relatorio operacional ao MAPA, confoart@gos 9° e 14, ambos da IN MAPA|n°
02/2008, que sao ainda arquivados na empresg@sdido de qualquer fiscalizagéao;

(g) também deve a empresa de aviacdo agricola apeselatério semestral parg a
ANAC, conforme Regulamentacéo Brasileira da AviaCaol - RBAC 137.

Nota-se, pois, que a navegacdo aérea para a palg@d de agroquimicos esta
devidamente regulamentada em &ambito federal, e pd@eria ser de outra forma, dadas| as
competéncias exclusiva e privativa da Unido (drt4l, c, c/c 22, X, ambos da Lei Maior).

Desse modo, a inconstitucionalidade da Lei n°® I8ZM9, do Estado do Ceard, é
patente, pois usurpa competéncia da Unido parsldegiobre navegacéao aérea.

Competéncia — Exercicio Profissional
Ainda na seara das competéncias legislativast@gada Unido, o art. 22, XVI, da CF

dispbe que as condigBes para o exercicio de pdefissdo de competéncia federal, pois busca &

“unificacdo das condicdes de exercicio profissiorapais™.

1 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Comentariogdigo 22, XVL In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES,
Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coad. Comentarios a Constituicdo do Brasihdo Paulo
Saraiva/Almedina, 2013; p. 743.
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Logo, o Estado-membro ndo pode editar legislac@&pyavé um entrave ao exercicio
da atividade agricola por quem necessita da pabgiip aérea de agroguimicos, eis que restringe um
forma de auxilio na exploracdo da atividade econémelo produtor rural, restricdo, essa, que| néo
esta prevista a nivel federal, violando-se o podprincipio da isonomia (art. ¥aput CF), limitando
a atividade do produtor cearense e extinguinddiasiades profissionais do piloto designado pafa o
voo de aplicacdo, do engenheiro agrobnomo que elahdreceita agrondmica’ e do ‘executor em
aviacdo agricola’ (técnico em agropecuaria espeado).

Reitera-se: a competéncia para dispor sobre a imatéprivativa da Unido, sendo
inconstitucional a Lei Estadual aqui impugnada. gddd desta Corte, no sentido |da
inconstitucionalidade de norma estadual que displee condicbes para o exercicio de profissdes,
corrobora o aqui afirmado:

5. Quanto a violagédo ao art. 22, XVI, da CF, nehbndos precedentes do STF, verifica-se a
inconstitucionalidade formal dos arts. 20 e 8o dplaima impugnado por versarem sobre

condicBes para o exercicio da profissdo. Precedeitéalo: ADI-MC no 2.752/DF, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Pleno, maioria, DJ 23.4.2004.

(ADI 3587, Relator Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pte, julgado em 12/12/2007, DJe 21-
02-2008)

Competéncia — Meio Ambiente

Por outro lado, caso se entenda que a questdovenwahtéria relativa ao mejo
ambiente, é importante destacar que a competémtnodrrente, conforme previsado do art. 24, VI, da
Carta Maior, de modo que a Unido compete a led@islgeral e, aos Estados-membros, a competénci:
€ suplementar, o que ndo quer dizer competéncia gigpor de maneira oposta. Nesse sentidp, Se
destaca a jurisprudéncia desta Corte:

COTEJO ENTRE LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL E LEI COMRERTAR NACIONAL
INOCORRENCIA DE OFENSA MERAMENTE REFLEXA - A USUH®A DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUBWER DAS PESSOAS
ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE TRANSGRESSACSTONCIONAL.

- A Constituicdo da Republica, nos casos de competéconcorrente (CF, art. 24
estabeleceu verdadeira situacdo de condominiol&gie entre a Unido Federal, os Estados-
membros e o Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTAEstudos de Direito
Constitucional”, p. 366, item n. 2, 1995, Del Re&gi resultando clara reparticdo vertical de
competéncias normativas entre essas pessoas ssteéidendo, a Unido, estabelecer normas
gerais (CF, art. 24, § 1°), e, aos Estados-membras Distrito Federal, exercer competéngia
suplementar (CF, art. 24, 8§ 2°). Doutrina. Prece#sn
- Se é certo, de um lado, que, nas hipoteses defemo art. 24 da Constituicdo, a Unigo

Federal ndo dispde de poderes ilimitados que lheniam transpor o d&mbito das normgas

gerais, para, assim, invadir, de modo inconstitnaip a esfera de competéncia normativa dos
Estados-membros, ndo é menos exato, de outro, dtstaolo-membro, em existindo normas
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gerais veiculadas em leis nacionais (como a LeidDiga Nacional da Defensoria Publica,
consubstanciada na Lei Complementar n°® 80/94), pade ultrapassar os limites da
competéncia meramente suplementar, pois, se talrev¢coo diploma legislativo estadual
incidira, diretamente, no vicio da inconstitucioigdalde. A edicdo, por determinado Estado-
membro, de lei que contrarie, frontalmente, criddriminimos legitimamente veiculados, |em
sede de normas gerais, pela Unido Federal ofendenddo direto, o texto da Carta Politi¢a.

Precedentes.”
(ADI 2903, Relator Min. CELSO DE MELLO, Tribunal éto, julgado em 01/12/2005, DJe
18-09-2008)

Inclusive, no recente julgamento da ADI n° 3.829(R$rmativo 937, julgamento em
11/4/2019), este Tribunal bem pontuou @ukegislacédo estadual ndo pode extrapolar a legisko
federal, sob pena de exorbitar sua competéncia.

No caso da ADI n° 3.829/RS, o Estado-membro deteningque o particular, para fins
de pesca semiprofissional ou esportiva, deverfdigea uma entidade estadual, requisito néao ste
na lei federal. Ora, se a criacdo de mais uma athigndo é compativel com a Constituicdo em razac
da reparticdo de competéncia, com muito mais raaéoonstitucional a disposi¢cao estadual que yeda
atividade legalmente prevista e autorizada em ndeaberal, como € o caso da pulverizagdo aérea de
defensivos agricolas (a lei objurgada — Lei n° 2®,.8le 08.01.2019, Estado do Ceara — proihiu a
pratica, e o Decreto-Lei n° 917, 08.10.1969 — nofederal — autoriza a sua utilizacdo, desde|que
respeitados os requisitos legais). Veja-se trechiaformativo 937:

O colegiado esclareceu que se trata de hipéteseodepeténcia legislativa concorrente|e,
portanto, cabem a Unido as normas gerais; e aodestaembro, as normas complementares.
No entanto, a unidade federativa desrespeitou aribiscdo de competéncia e usurpou
competéncia gerdf

Havendo previsdo em lei federal que possibilitallagrizacdo aérea de agroquimicgs —
como ha —, ndo pode o Estado-membro, como o feztarl& do Ceard ao editar a Lei n® 16.82Q, de
08.01.2019, proibir completamente essa forma deagdo de defensivos agricolas, dado que o|ente
estadual esta usurpando competéncia da Uniao.

Com base nessas premissas, € importante destacdimpque o 82° do art. 28-B da
Lei n® 12.228, de 09.12.1993, trazido pela Lei %820, de 08.01.2019, veda o que a Lei Federal n°
13.301, de 27.06.2016 admite, ou seja, a pulvéizagrea para o controle de doencas causadas pt
virus, como a denguehikungunyae zika.

Destarte, se a lei federal admite um moderno meicoditrole de pragas, ndo é possivel
que a lei estadual exorbite sua competéncia ewvede a norma geral permite.

12
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Necessario destacar o fato de que a legislacaduastad pode dispor de maneira

diferente da legislacdo federal quando a quest@oford como é no caso da pulverizacdo aérea,
densamente normatizada.

No caso dos defensivos agricolas, a sua formaldmggo e demais questdes atinentes
sdo analisadas por trés entes federais de idonmepeténcia, quais sejamNVISA, IBAMA e
MAPA .

Ora, para produzir e comercializar qualquer defenagricola no Brasil € necessaria a
obtencéo de reqistro, conforme determina a Lei802 de 11.07.1989, e seu Decreto regulamentado
n°® 4.074, de 04.01.2002.

Assim, nos termos do art. 10 do Decreto n°® 4.0844101.2002, para obter o registto
do defensivo agricola, o pleiteante deve requer@N¥ISA a avaliacdo toxicologica, que se|da
mediante a expedicdo do Informe de Avaliacdo Tdégioa (IAT)™. NaANVISA, portanto, se da|a
avaliacdo do risco para a saude humana e parade gadublica, sendo certo que a liberacdo para
utilizacdo e comercializacdo do produto somenteemmidar com o afastamento desse risco apés o
exames e consulta aos melhores dados e informeggesas disponiveis.

Ja no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dosc&sos Naturais Renovaveis
(IBAMA ), o produto € submetido a nova avaliacdo, agamgmaveriguar a sua compatibilidade ¢om
a seguranca ambiental, o que se da por meio daaé&ialde Potencial de Periculosidade Ambigntal
(PPA)”, regulamentando o modo de utilizacdo do produto.

Por sua vez, compete ao Ministério da Agricultir@guaria e AbastecimentvlAPA)
atestar a_eficiéncia agronémica dos produtos, peionda emissdo do Parecer de Eficiéncla e
Praticidade Agronémica (EPA), e conceder o selwstggiocasido em que o defensivo passa, entao,
ser produzido, comercializado e utilizado no Pais.

Portanto, verifica-se que diversos orgaos fededmientores da&xpertisenecessaria,
precisam aprovar os defensivos e sua forma deagflicantes que eles sejam utilizados em territério
nacional. Tais autorizacdes sdo manifestactes ehbeg, objetivas e diretas de autoridade competent:

13 Dec. 4.704/2002. Art. 10Para obter o registro ou a reavaliacdo de registte produtos técnicos, pré-misturas,
agrotéxicos e afins, o interessado deve apresertarprazo nao superior a cinco dias Uteis, a codtadata da primeira
protocolizacdo do pedido, a cada um dos 6rgaos aes@veis pelos setores de agricultura, salude e ragibiente
requerimento em duas vias, conforme Anexo Il, aemin@gdo dos respectivos relatérios e de dados ernreEobes
exigidos, por aqueles 6rgdos, em normas complementa

4 Dec. 4.704/2002. Art. $Cabe ao Ministério da Saldé: avaliar e classificar toxicologicamente os agrottbd, seus
componentes, e afins

5 Art. 72Cabe ao Ministério do Meio Ambiente: (.ll)- realizar a avaliacdo ambiental, dos agrotéxicosus
componentes e afins, estabelecendo suas classifisagianto ao potencial de periculosidade ambiefita)

D
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federal no sentido de que tal ou qual defensivoca@isa danos a saude humana, ou ao meio ambient:
além de apresentar comprovada eficiéncia agricola.

Diante desse quadro, ndo pode a lei estadual prddmaneira genérica, a utilizacaq de
defensivos agricolas aplicados por meio de pulagéia aérea em contexto no qual 6rgaos téchico:s
federais avaliam seu risco a saude humana e aaseguambiental e efetivamente liberam a utilizacao
do produto e sua aplicacdo dessa forma.

A competéncia estadual suplementar em matéria de ambiente, mesmo que |se
admita que pode criar mais restricbes do que &l#&gio federal, somente o pode fazé-lo quando
houver motivacdo técnica e consistente que coga@ads conclusdes a que chegaram os diverso
orgaos federais que liberaram o uso do produto.

<

Ou seja, tendo em vista que a mencionada res&isgopre uma limitacao significativa
ao exercicio de outros direitos constitucionaisaigente prestigiados na Constituicdo Federal (no
caso, a liberdade econdmica, a liberdade de iniaisg¢ a atividade agricola), essa competéncia
suplementar ndo pode ser exercida de forma inpedé, sem base técnica, de maneira geral, com s:
fosse um mero capricho legislativo.

[11.2 DAS INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS

As inconstitucionalidades materiais que inquinaniea Estadual 16.820/2019, do
Estado do Ceara, dizem respeito as disposicdestdiCalV*®, 170, caput e IV, 187, Il e IIf®, da
Carta da Republica.

Lembre-se que a atividade econdmica do produtat amvolve o trabalho com a terra,
retirando dela a produgdo agricola. Dessa manéirmegavel que a agricultura, a pecuaria, o
extrativismo, etc. sdo atividades econbmicas gt esbergadas pelas prote¢des constitucionais de
livre iniciativa, com vedacao a intervencao desuedio Estado.

18 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela uniéidissoltivel dos Estados e Municipios e do Dstri
Federal, constitui-se em Estado Democratico de iRire tem como fundamentds:) IV - os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa.

" Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do tdabahumano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme aaths da justica social, observados os seguinteipibs: (...)IV -
livre concorréncia

18 Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada oanfa da lei, com a participacéo efetiva do setor| de
producédo, envolvendo produtores e trabalhadoresigjibem como dos setores de comercializacdo, m@zgnamento e
de transportes, levando em conta, especialmentgll(: 0os pregos compativeis com 0s custos de produgégagantia
de comercializacadjl - o incentivo a pesquisa e a tecnologia.
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Ademais, é importante destacar que a politica @lgrideve ter como mote pregos
compativeis com os custos de producédo, a garaet@ouhercializacdo e o incentivo a pesquisa e
tecnologia.

Qy

O fim precipuo dessas disposicoes € harmonizarxim teonstitucional, pois este
possibilita a desapropriacdo da propriedade runpkodutiva, deixando a salvo dessa expropriacao
apenas a propriedade produtiva. Contudo, para @ipdade ser considerada produtiva € necessaric
que se permita aos produtores a utilizacdo de todareios legalmente previstos para 0 maximp de
eficiéncia na sua exploracdo econdmica, sob penaddese alcancar o nivel de produtividade
adequado e sua propriedade ser considerada immadut

No presente caso, como ja demonstrado, a pulvéozaérea, permitida a nivel federal,
existe como forma de garantir a eficiéncia na eqg@o da atividade econémica rural, dado |que
representa verdadeiro ganho de tempo e diminuie@ustos para a protecao das lavouras.

A seguir, demonstrar-se-a as afrontas especificadadispositivo constitucional.

Violacao a livre iniciativa e aos objetivos da Rada Agricola

A livre iniciativa esta prevista na Lei Maior confiendamento da Republica e como
fundamento da ordem econdmica (artigos 1°, IV,@& daput CF).

Nesse contexto, para a manutencdo da atividadedmicen do produtor rural, |é
essencial que a forma como ele trabalhara a teew rheio de sustento) seja livre de interferéncias
estatais desmedidas. E a pulverizacdo aérea desoefe € essencial para a eficiéncia da producao ne
agricultura, especialmente no Estado do Ceardaquidiza, primordialmente, na cultura de banana,
onde a aplicacdo de agroquimicos, sem a utilizdggmulverizacdo aérea, é extremamente dificil.

Essa liberdade de trabalho na terra é albergadappelcipio da livre iniciativa que
conforme leciona o Min. Eros Grau, possui a segusnbdivisao:

a) liberdade de comércio e industria (ndo ingerénaa Estado no dominio
econdmico):

a.l) faculdade de criar e explorar uma atividade ecoi@ma titulo privado —+
liberdade publica;

a.2) nao sujeicdo a qualquer restricao estatal sendovaemude de lei — liberdade
publica;

b) liberdade de concorréncia:

b.1) faculdade de conquistar a clientela, desde que aifiavés de concorréncla
desleal — liberdade privada,

b.2) proibicdo de formas de atuacdo que deteriam a cwoBacia — liberdade

privada;
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b.3) neutralidade do Estado diante do fendmeno conociad em igualdade de
condicées dos concorrentes — liberdade pubtita;

A livre iniciativa é, pois, uma vertente do prépdeito de liberdade. Levando-se em
conta a subdivisdo acima explicitada pelo Min. EBogau, € necessario que se garanta a exploragao d
atividade econémica da maneira como o individueretdgr mais eficiente, sem a sujei¢cdo a qualquer
restricdo estatal desmedida, bem como é necespégice proteja a concorréncia, do contrario,| ndo
existe mercado livre.

Nesses termos, a pulverizacdo aérea de agroquingeasitida a nivel federal, néo
pode ser vedada pelo ente estadual, sob pena e widiberdade do produtor de explorar sua
atividade econémica. Do mesmo modo, ao se vedélizagéo da pulverizacdo aérea, prejudica-se a
competitividade do produto do agricultor cearensango comparado com o produto de agricultgr de
outra unidade da Federacdo, que a utiliza em razaeficiéncia dessa forma de aplicacdg de
defensivos agricolas.

Assim, a vedacédo posta na Lei Estadual n°® 16.820/2fb Estado do Cear4, viola tapto
a escolha da forma de exploracdo da terra quaptomio labor do produtor. A jurisprudéncia desta
Corte destaca a protecao constitucional da atiei@adio trabalho:

LIVRE INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERICAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3°, 170, 205, 208, 215 e 213°, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. 1. E certo que a ordem econdmica na Caoiggid de 1.988 define opgdo por um
sistema no qual joga um papel primordial a livréciativa. Essa circunstancia ndo legitima,
no entanto, a assertiva de que o Estado sé int&mé& economia em situagdes excepcionais.
(...) 3. A livre iniciativa é expressdo de liberéattulada ndo apenas pela empresa, mas
também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, antempla-la, cogita também da "iniciatiya
do Estado"; ndo a privilegia, portanto, como bemtipente apenas a empresa.
(ADI 1950, Relator Min. EROS GRAU, Tribunal Plenjalgado em 03/11/2005, DJ 02-06-
2006)

Por conseguinte, € necessario se garantir tanteercieio da atividade econémica [do
produtor rural, quanto o préprio trabalho deste, queitas vezes, labuta diretamente na terra oy, Se
assim nao o faz, garante milhares de empregos.

Frise-se: a intervencédo estatal na ordem econddeca se dar de maneira excepcional e
sempre garantindo as disposi¢des constitucionaissésentido:
LEIS DE ORDEM PUBLICA - RAZOES DE ESTADO - MOTINE NAO JUSTIFICAM (

DESRESPEITO ESTATAL A CONSTITUICAO - PREVALENCIANDRMA INSCRITA N(
ART. 52, XXXVI, DA CONSTITUICAO. - A possibiliddeeintervencdo do Estado no domihio

LW =

9 GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na Constituicdo de 1988: (inetario e critica). 18. ed. atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2017; p. 199-200.
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econdmico ndo exonera o Poder Publico do devedicwi de respeitar os postulados que
emergem do ordenamento constitucional brasileirazd®s de Estado - que muitas vezes
configuram fundamentos politicos destinados afjaati, pragmaticamente, ex parte principis,
a inaceitavel adocdo de medidas de carater normativndo podem ser invocadas para
viabilizar o descumprimento da propria Constituicd®s normas de ordem publica - que
também se sujeitam a clausula inscrita no art.XRXVI, da Carta Politica (RTJ 143/724) -
ndo podem frustrar a plena eficacia da ordem cdmsibnal, comprometendo-a em Sua
integridade e desrespeitando-a em sua autoridade.
(RE 205193, Relator Min. CELSO DE MELLO, Primeiraria, julgado em 25/02/1997, DJ
06-06-1997)

Exceléncias, héa situacbes em que a pulverizac@a &0 Unico modo de se combater
pragas de maneira eficiente e célere, sob penarda de toda a producédo agricola. O que se veéfica
que a intervencao feita pelo Poder Publico do Bsthml Ceara é desmedida e prejudica o produtor
rural e a coletividade, dado que desrespeita aripr§@arta Magna que garante a livre iniciativale a
comercializacao da producéo rural (art. Ic&put c/c art. 187, lljn fine).

Destaca-se, ainda, que o fim a que se chega coen @ 116.820/2019, do Cear4, € a
violagdo a prépria isonomia, pois se deixa o pradaearense em situacdo de desvantagem n:
comercializagdo da sua producdo agricola, poiscasto aumenta ou, até mesmo, sua produgao ¢
perdida por completo diante da falta de celeridbdeutros meios para combateqg.,uma praga.

Outra consequéncia logica da proibicdo levada @oefeelo Estado do Ceara € a
violagdo aos fins da Politica Agricola, dado queusto da produgdo cearense aumentara, ¢
inviabilizar4 a sua comercializagéo.

Ademais, a pulverizacdo aérea é utilizada, inceysoom o implemento ddrones
(veiculo aéreo ndo tripulado), o que é um resultidevolucdo tecnoldgica no a&mbito agricola, a,qual
€, também, um dos fins da Politica Agricola, canfoprevisao do art. 187, lll, da Lei Maior.

Isto posto, resta patente que a inconstituciondd¢idaaterial das normas é tdo acinfosa
quanto a inconstitucionalidade formal, de modo @ueanutencao da Lei n° 16.820/2019 do Estado dc
Ceard, no ordenamento juridico, viola a Constituié todas as formas.

Pulverizacado: auséncia de violagédo ao arts. 170, &P25, da Constituicao

Como forma de demonstrar que ndo ha defesa paanatem¢do da norma objurgada
em vigor, destaca-se que o meio ambiente ndo édiceflo pela pulverizacdo aérea. E inviavel
concluir, prima facie que a pulverizacdo aérea prejudica o0 meio anwiesin a analise técnica |da
guestao.

Como destacado na presente peca, para a utiliacfolverizacdo aérea de defensivos
€ necessaria a autorizacao de diversos orgaose aenguais se destaca o Ministério da Saude, a0 qu
compete, conforme expressa previsao do art. k¥ [)ecreto-Lei n® 917, de 08.10.1969, analisar e
definir medidas de seguranca sanitaria e de paugébiental.
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SO0 é autorizada a utilizagdo da pulverizacdo adeeaautorizada pelos orgdos
competentes, que analisam as questfes sanitasathientais. Desse modo, ndo ha razdo para s
afirmar que ha prejuizo ou risco ao meio ambientpresente caso, pois ja ha a anélise ambiental a s
feita pelo engenheiro agrénomo.

Além disso, é importante frisar q() o produto aplicado através da pulverizacao géree
€ 0 mesmo aplicado manualmente, o que implica djzerreferido produto foi analisado e registrado
perante os 6rgdos competentes, Re atestaram pela sua seguranca, devedi@joser aplicado
conforme sua bula @) provocara os mesmos efeitos praticos no solo dosguivesse sido aplicago
manualmente.

Importante destacar esta Corte, recentemente,lganento da ADI 5.592/DF, sesséo
do dia 04.04.2019, que questiona a pulverizac&aads substancias para combate ao mosaedes
aegyptj decidiu (dados os votos ja proferidos) que, dgseehaja a autorizacdo dos 6rgdos ambientais
— que no caso dos defensivos agricolas ja ocotee IBAMA —, ndo é possivel declarar que uma
norma que preveja pulverizacao aérea € inconginatab initio, 0 que afasta até mesmo o argumento
de utilizac&o do principio da precaucao.

Com base nesse precedente, é imperioso destacar §d® do art. 28-B da Lei n°
12.228, de 09.12.1993, criado pela Lei que oranprigna, € patentemente inconstitucional, dadq que
proibe justamente o que a Lei Federal n® 13.3027d#6.2016, admite e este Tribunal ja inclinowapar
a sua constitucionalidade.

No julgamento da mencionada ADI, conforme Informat936° do STF, somente |a
Ministra Carmen Luciae o Ministro Ricardo Lewandowskentenderam ser a pulverizacao aerea
plenamente inconstitucional.

Por outro lado, o MinAlexandre de Moraesntendeu que ndo ha inconstitucionalidade
na pulverizacao, pois o proprio texto da lei diguina ADI 5.592/DF ja traz condicionantes pafra a
adocédo da pratica — 0 que ocorre no presente easque € necessaria a avaliacdo de 0rgaos estatais
de engenheiros para a pulverizacdo aérea de defsragjricolas.

O Ministro ponderou que a Constituicdo ndo vedaatiga de atos que, eventualmente,
cologuem em risco a vida ou 0 meio ambiente, naa@nas determina que o Poder Publico controle
esses atos de modo a satisfazer a precaucdo dirgarashesenvolvimento econémico, social e
ambiental.

Os MinistrosMarco Aurélig Gilmar Mendese Luiz Fuxacompanharam o Miilexandre
de Moraes -assim, entendendo como constitucional a pulverdg@mou-se um grupo com 4 votas.

Em outra vertente, dando interpretacdo conforme casfiuicdo, mas mantendo| a
constitucionalidade da norma, estdo os MinisiRmberto Barrosoe Edson Fachin bem como a

20 http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documerinformativo936.htm
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Ministra Rosa Weberos quais afirmam que a pulverizacdo depende tgizacdo prévia do orgao
ambiental. Assim, ha essa vertente que garantaditwionalidade da pulverizacdo aérea, mas cpm &
aprovacao prévia do 6érgdo ambiental.

Desse modo, percebe-se que 7 integrantes desta &brtitem a constitucionalidade |da
pulverizacdo aérea, de modo que é ainda mais pateiniconstitucionalidade da disposicdo estadual
que veda, de plano, a pulverizacdo aérea.

Cabe ressaltar que o julgamento foi suspensoquéinar os votos dos Ministr@3elso de
Mello e Dias Toffoli porém, legalmente (art. 22 da Lei n® 9.868, d&1.0999), o quérum para analjse
daquela ADI estava preenchido. Se o julgamenteséerminado, a lei que possibilita a pulverizacao
aérea ja teria sido declarada constitucional.

Com base nisso e pela seguranca juridica que dimauprevisibilidade da atuacdo|da
Corte Constitucional, demonstra-se a ausénciaalag@o da pulverizacédo aérea aos artigos 225 g 17C
VI, da Carta da Republica.

IV. DA TUTELA PROVISORIA

A possibilidade de concesséo de medida de urg&aigelar em sede de ADI [se
encontra nos arts. 10 a 12 da Lei n° 9.868, del11099.

O presente caso se enquadra na hipotese do ag3% @a Lei n°® 9.868, de 10.11.1999,
ja que € um caso de extrema urgéncia que ndo pibasiisperar pela prestacdo de informagdes por
parte dos 6rgaos e autoridades que elaborarantiesaram a Lei Estadual n°® 16.820, de 08.01.2019.

A medida cautelar para seu deferimento dependeetmca de dois requisitds; a
probabilidade do direito @) o perigo ha demora do provimento jurisdicional.

A probabilidade do direito se justifica, principa@nte, pelos argumentos aduzidos
acima, no que se refere a violacdo a reparticAcamepeténcia; ao fundamento da Repuhlica
Federativa do Brasil e da ordem econbémica (livigidtiva); ao principio da ordem econdmica (livre
concorréncia); ao artigo 187, Il e lll, da CF; aingipio da isonomia e a auséncia de violacap da
pulverizacao aos artigos 225 e 170, VI, da CF.

Ja o perigo de dano na demora € comprovado, poisramiitores cearenses estao
sofrendo indevida restricdo nos tratos das cultamsongo do seu ciclo de plantacdo, dado que a
pulverizacdo € utilizada em todas as etapas daltrama terra, desde o preparo do solo até o| pos:
colheita. E essa restricdo pode significar a pdedenda a safra, onde pode representar para otprodu
rural a perda de sua renda do ano inteiro.

Hoje, tanto as culturas que estdo sendo colhidasiocaquelas que poderdo ser
plantadas ou em fase de crescimento, sao prejadigaelas disposi¢des da Lei Estadual n°® 16.820, de
08.01.2019, o que impbe o deferimento da preseatkda cautelar, sob pena de quebra da produgéo
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de produtores, além da inviabilizacdo da produggic@a no Estado do Ceara em condi¢des razoavei:
de concorréncia com os demais Estados-membroseest@o com o comércio internacional.

E importante destacar que o Ceara tem, como produgécipal, o feijdo, o milho e as
frutas, de modo que o impacto na disponibilidadssee alimentos é direta com a auséncia da
pulverizacdo aérea que garante eficiéncia ao petdutivo rural no Estado do Ceara.

A producdo agricola cearense vem crescendo engeatima area de aproximadamente
1,5 milh&o de hectares.

Figura 01: Producao agricola do Ceara (mil hectares

Culturas 2018 2019
Arroz 7 6
Feijdo (12 Safra) 423 409
Milho (12 Safra) 570 584
Banana 36 35
Cana-de-agucar 13 13
Castanha-de-caju 277 277
Mandioca 123 120
Outros g 12 g 14
Total 1.460 1.458
Fonte: IBGE

Figura 02: Producao estratificada por cultura dar&€émil ton)

Culturas 2018 2019
Arroz 18 16
Feijdo (12 Safra) 134 132
Milho (12 Safra) 475 503
Banana 401 384
Cana-de-acglcar 571 564
Castanha-de-caju 83 61
Mandioca 622 482
Outros 783 806
Total 3.088 2.947
Fonte: IBGE

O Estado do Ceara possui, pois, importancia naugémd de frutas para exporta¢ao
devida a alta tecnologia implementada no cultivdaite produtos, sendo que a pulverizagdo aérea de
defensivos tem ganhado destaque principalmenteagama@ducao de banana.

A producao de banana, cultivada em aproximadam#emil hectares, € o segmento
que mais utiliza a aplicacdo aérea de defensivosad@s. Essa pratica € realizada para o contase d
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N ena

doencas fungicaSigatoka-amarela e Sigatoka-negmincipalmente na regidao da Chapada do Ap
Os fungicidas mais utilizados para esse contraeodérutriafol e Juno.

A Sigatoka-amarelee negra sdo doencas que tem uma rapida disseminacéo. C
controle ndo seja realizado imediatamente apos aeteccao, as perdas ocasionadas pela deflag
das doencas sdo imensas, sendo que em muitosasafogos acabam perdendo o valor comer
Dessa forma, é fundamental a utilizacdo de aersnpam realizar a pulverizacdo de defensivos
pomares de banana.

E é com base nessa urgéncia dos produtores dooEdta€eara que se pugna p
deferimento da tutela proviséria, de carater cautele forma monocratica, com submissao do feit
Plenario da Corte.

V. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

(a) o conhecimento da presente A¢éo Direta de Indanginalidade;

(b) o deferimento da tutela provisoria pelo Relatat,referendundo Plenario dest
Tribunal, para suspender a vigéncia e eficacia elant 16.820, de 08.01.2019, do Estadd

odi.

aso
Jracé
cial.

NOS

elo
0 ao

e
do

Ceard, editada pela Assembleia Legislativa e saad® pelo Governador do Estado do Ceara,

dados os prejuizos que tal norma acarreta aostoreduurais cearenses;

(c) que sejam solicitadas informacdes ao GovernadorEgtado do Ceard e
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara;

(d) a citagéo do Advogado Geral da Uniao;

(e) a oitiva da Procuradora-Geral da Republica;

(f) juntada de documentos; e

(9) que ao final seja declarada a inconstitucionaédaal Lei n® 16.820, de 08.01.20119,

do Estado do Ceard por violagédo a reparticdo deet@ncias, a livre iniciativa (fundamento

da
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Republica e da ordem econdmica), aos fins da Ealigricola, bem como ao principio |[da
iIsonomia.

Por derradeiro, requer-se que todas as intimag@asdeitas em nome de RUDY MAIA
FERRAZ, inscrito na OAB/DF sob o n° 22.940, sobgpde nulidade.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 para efeit@aggimentais.

Termos em que
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 14 de maio de 2019.
RUDY FERRAZ MAIA RODRIGO DE OLIVE IRA KAUFMANN
OAB/DF 22.940 OAB/DF 23.866

ALDA FREIRE DE CARVALHO

OAB/DF 4308
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